SERVICO DE APOIO AS MICROE PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
CONCORRENCIA Edital de Licitagdo ne 001/2016
ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa DRZ GEOTECNOLOG!A E

CONSULTORIA LTDA. |

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO :

A empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CQNSULTORIA LTDA apresentou,

tempestivamente, Recurse Administrativo em relagdo 3 decis3o da Comissdo Permanente de

© Licitagdo do SEBRAE/TO gue a desabmtou am razio de considerar qué os Atestados de

Capamdade técnica sdo |ncompatlv9i5 com o] que foi previsto no Ed'ital na modalidade
Concarréncia ne 001/2016, item 8.1.4, cu;o contexto deveria ser compatwel o com ohjeto do
certame: ' ' '
Contratagao de empresa de consuftorr’a especia!izada em diagndsﬁco
'tunstnca, econémico, socm! e ambtentai para idehtiﬁcar o potencial
turistico € caracterizar 0s atrativos naturais, culturais e o estdgio atual das
atividades turisticas na Bacid do ‘Ribeirdo. Taquaru:;u,' iré:c!uindo o Distrito de
Taquarugu € d comunidade de Tagquarugcu Grandé no municipio de
Paimas/TO, conforme especrﬁcagoes constantes no Anexo | deste Edital. '
Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE/TO é urna mstltungao idonea e
transparenté ‘que por meio de seus procedlmentos Ilmtatonos seleciona a proposta mais
vantajcsa para a Ent;dade ‘sendo que setlis julgamentos 550 em estrita conformidade com o8
prmcuplos basmos da Iegahdade da ampessoahdade da moralldade ‘da |gualdade da
publicidade, da probldade da vinculaco ao instrumento convocatono dojulgamento objetivo
e dos que lhe s30 correlatados |nadm|t1ndo se cnterlos fue frustrem ) carater competltlvo do
certame. ' T o ' ' '
Pelos pﬂnclplos/fundamentos supramenmonados, néb ha que se falar que a Comiss3o
Permanente de Licitagdo™ ou que a Sra Pregoetra utilizou de cnter|os"subjetivos e

discriminatorios de sua consciéncia para classmcar ou desclassificar algum dos licitantes, haja

- yista que todos 03 atos € dec1soes dos membros dessa comlssao faram registrados na ata de

sessdo publica haseando- -se no Regulamento de th:ltan;oes e Contratos do Sistema 3EBRAE,

N

Resolugﬁd CDN 213/2011 eno Edltal do Lertame Concorrenma 001/2016
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| — DAS ALEGACOES DO (A) RECORRENTE

“ 71;1‘i‘ciah;nen'te a.leg'a em sua defesé; a Lir;itante ofa ﬁééorrehte, que foi consideradé pela
comissdo de licitacdo inabilitada, porquanto apresentou 0s Atestados -de Capacidade técnica
incompatfveis com o previsto no Edital. Em termaos alegou que “Irresignada com @ referida
decisdo, interpbe a peticionaria © presente recurso, fazendo-o por entender que 05
fundamentos contidos nagquela decisdo nfio podem prosperar, porguanto @ recorrente
apresentou Atestados Técnicos do Municipio de Marcelino Ramos — RS, de Uberaba — MG e de
Itabirito — MG, os quais, por sud Vez, sdo plenamente compativeis com 0 ohjeto do presente
edital.” ) _

A Recorrente apresentou 0s a't'es_.tados' técnicos para comprovar a aptiddo de
desempenhio para executar oS trabalhos Vp.r'evistos no edital e confirma que oS atestados
apresentados contemplam todos os itens do objeto do certame. Vejamos fragmentos dos

atestados técnicos apresentados pela empresa, ora Recorrente:

Atestado Técnico do Municipio de Marcelino Ramos:

Atestado Técnico do Minicipio de Muriaé:
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E CONSULTORIA’ LTDA, compulsando oS autos

Nas razdes acostadas, requer a’ procedéncia do petitorio recursai para fins de
reconhecer a comprovagao da aptldao tecmca atraves ‘dos atestados apresentados, e
consequentemente, a hablhtagao para prossegmr no certame licitatorio. -

Em contrapamda, a Comissdo Permanente de LicitacBes, decide be!o conhecimento e
desprovimento. | do recurso mterposto pela empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA. ‘ ' '

1I- ‘le ANAI.ISE DO RECURSO . -

Examunando cada ponto dtscorndo na. pega recursal da empresa DRZ GEOTECNOLOGIA

sopesando a matena desenhada, entende se-
pelo conhemmento e. desprowmento do’ recurso mterposto
Cumpre registrar, antes de adentrar e Tebater 0s topicos a\rentados pela Recorrente,

gue © desprowmento recursal decorre 1n|c1almente “do Prmcnpio da  Vinculagio ao

Instrumento Convocatorlo

Dessa forma, ndo0 prospera a aiegagao da Recorrente de'que’a deusao da Comiss3ao
Permanente'de Licitagﬁes -'do SE'BRAE/TO fere os pnnmplos da Iegahdade da vmcu!agao ao
mstrumento convocatono e da bropor.ciona!idade, moralldade e efiClenma devido ao fato de
ter apresentado 0s documentos em conformldade com o instrumento convocatorlo e também
em razao dos atestados atenderem a todos os reqmsntos técmcos exngldos ‘

Ademais, o artlgo 3¢ da Lei de Ltcntagoes preleciona que tanto a Admmlstragao Pubhca '
como 08 intéressados ficam obrigados- a obsgwanua dos termos e condlgoes prewstos no
Edital. S ' ' |

Por sua vez, o Instrumento Convocatorlo é ciaro a0 sohcrcar atestado de capacidade

técnica certtﬁcando que 3 empresa tenha prestado serwgos pertmentes e compativess com as

Pagina3de? 7



caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto do certame, conforme item 8.1.4.1 do

edital:

8.1.4 QUALIFICACAO TECNICA

8.1.4.1 Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessod juridica de
direito publico ou privado, certificando que a empresd tenha prestado
servicos pertinentes € compativeis éom as caracteﬁs’tﬁcas, quﬁntidades e
pruzos similares o objeto deste certame. O atestado deverd conter a
identificagio do signatdrio preferencialmente em papel timbrado do
declorante e com firma reconhecida, no caso de atestado emitido por
pessoa juridica de direito pn‘vado, ficando reservado ad Comissdo
permanente de Licitacio o direito de solicitar copias dos contratos a que S€

referern tais docurnentos.

Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito
administrativo estanda, pdis, amparada na legalidade.

Analisando o feito, Jerifica-se’ que @ empresa recorrente ndo foi habilitada no
procedimento licitatorio, pois resta “cristaling - que 2 ‘gualificagdo técnica da empresa
Recorrente, de acordo com ds atestados comprovados, tem enfoque nha &area de
Desenvolvimento Urbano, Saneamento Basico, Plano Diretor, Planc Municipal de Residuos
soldos. ' ' S

Segundo © subltem 8.1.4.1, é emprésé deve ter realizado servigos pertinentes e
compativeis com o edital, guais sejam: “empresad espec:ahzada em diagnostico turistico,
econdmico, social é'ambiental para identificar o potencm! turistico e caracterizar os a;ratwos
naturais, cufturais e o estdgio atual das atividades turisticas na Bacia do beerrao Taquaru;u

Vejamos que o enfogue de atuacio profissional solicitado no certame licitatdrio & no
segmento do Turismo, prova disse é a proprla dotagdo orgamentarla prevista na Clausula
Terceira — Dotacgdo f)rgamentana na mmuta do contrato: “Projeto: " Estruturactio do Polo
Turistico de Tagquorugu, Agio: Elgborar Diagndstico Turistico.”

A apresentacao do subitem em comento, uma vez prev:sto no Edital, faz-se
obrigatdria, porguanto ndo foi demonstrada a compatlblhdade nos atestados técnicos
apresentados, como o que foi previsto no certame licitatério. Ademéis,l consoante pre\iisﬁo no

&

artigo 41 e seus paragrafos da Lei de Licitagbes:
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Art.41 A Administracdo néo pode descumprir @s normas € condices do

edital, ao qual se acha -estritamente vinculada.

Tal disposigﬁ'o' rechaga qﬁa‘lquer'argUmentag‘a'o aventada pela defesa. Nﬁé olviderhos
gue o edital & a lei interna do certame € vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI:
“1--1 estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inaltéréveis a partir da
pubiicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar € a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se  no documento fundamer}tal da licitagdo.
Habitualmente se afirma, ‘em observagto feliz, que é a.sua fei interna. Com
efeito, abaixo da Ieg.-slagao pertinente @ matéria, € 0 edital que estabelece
as regras especificds. de cada licitacdo, A Admm:stragao fica estritamente
vinculada as normas € condices nele estabelecidas, das quais nfio pode se

afastar {art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores superiores 0 complernentam,
alnda que ndo reproduzidas em seu texta, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital & “a

matriz da licitacdo e do contrato" dai nio se pode exaglr ou decidir além ou aquém do edital.

A vinculagfio go instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas. para o pracedimento
devemn ser ﬁelmente observadas por todos Se o regra frxada nio é
respéitada, o proce'dimehto se torna invélido e suscetwel de corre;ao na via
administracdo ou judicial. o e ' o

¢ principio da wncu!agao tem extrema importéncia. Por ele, evita-se d
aitera'gﬁo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, fman'mente qualquer brecha
que provoque wolagao d morahdade admm:strat:va g rmpessoa!idade ed

probidade administrativa.

Qutrossim, n3o ha o que se falar em excesso de formalismo pbr parte da

Administracio Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que 0%

(&
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licitantes preench

am todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da

isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Plblico.

A somar, 0 entendlmento do Tribunal de Contas da Unisio é claro ao refutar os casos

mgue a Admlmstragao Publlca nac obedece as diretrizes tragadas no Edital. Vejamos:

Sul:

Pedido de reexame. Representagdo. Violagdio do princ:’pr'b da vinculaclio ao
instrumento convocatorio. Negativa de provimento . '

voT0oj 4. © principio da vinculagdo go instrumento convocatdrio, expresso
no caput do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigBes do edrta! go quaol se acha
estritamente vinculada”. _

5. O edital torna-se lef 'é.ntr;z as partes, assemelhando—ée @ um conirato de
gdesdio cujas cldusulas séio e!aboradas um!atera!mente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e 05 seus termos ‘gtrelam tanto d : Administragdio, que
estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes -
sabedoras do inteiro’ teordo cértame. .

6. Somente em situagcbes atipicas o edital pode ser mod:f' jcado depois de
publicado, observado o procedimento ‘adequado pdra tanto. E o principio
da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, o Admtmstra;ao frustra a prépria
fazéo de ser da licitagio e viola vdrios prmcrp:o_s que’ direcionam d
atividade ad:hinistrdtiva, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos jd citados anteriormente. AC-,;’Z367-34/10-P Sesstio:
15709/10 Grapo: 1 Classe: "1 Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -

Fiscalizacdio”. (grifos apostos) '

No mesmo sentido 530 05 jmgaddé‘db' Tribunal de justica do Estado d6 Rio Grande do

Ape!agao Cwel Lfc:tagao E Contrato Admm:stratrvo 'Mahdadb De
Seguranga Habi!:tagao De Empresa Que Néo Apresentou Todos Os
Documentos E Cu lnforma;oes Ex.-g:dos PeIo Ed:tal Dmgencra Da Com;ssao
De Licitagio Poss:brhtando A Sua Juntada Em Maomento Postenor
Ilegahdade Conf;guruda Vral'ag:ao Ao Prmapro Du !gualdade De

Tratamento Dos Concorrentes Precomzada No § 3@9 Do Art, 43 Da Lei De
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LicitagGes. Apelaciio Desprovida, Prejudxcado 0 Reexame Necessdrio.
{Apelacdo E Reexame Necessano N" 70044885754 Segunda Camara Crve!

Tribunal De Justica Do Rs, Relator: Arno Wen'ang, Juigado Em 11/04/2012} -

C-_:‘r{fos Apostos

Messe ponto abserva-se gue a comissio agiu de forma diligente ao inabilitar a
Requerente em decorréncia dos atestados de capacidade técnica fora do tema proposto, visto
que caso contrério, estaria violando o principio Igualdade de rratamenta dos concorrentes.

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo € um procedimento composto de uma série
de atos que obedecem a uma sequenma determmada pelo Regulamento e tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa ao SEBRAE[TO, mediante condlgoes fixadas e divulgadas

no edital, em face da necessidade da entidade comprar, alienar ou contratar a prestagdo de

um determinado servigo, vale dizerque @ licitaco é realizada no -interesse;,do SEBRAE/TO.

sendo assim, em face das razdes expendidas-acima INDEFIRO os pedidos formulados
pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de INABILITAR a empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, visto que ndo apresentou atestado de capacidade
técnica compativel com o exigido no item 8.4.1 do edital, conforme ATA DA SESSAQ PUBLICA
DE ABERTURA DA CONCORRENCIA' N.2 001/2016, devendo & Comissdo Permanénte de

Licitagdo dar o prosseguimento do certame.

Palmas, 19 de agosto de 2016.

‘OMAR ANTONIO HENNEMANN
Dirktor Superintendente
" SEBRAE/TO

"OABITO 8634

Astessofia Juridics

RAE/TO
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